
先
日
９
月
７
日
に
高
槻
市
第
５

次
総
合
計
画
・
高
槻
戦
略
プ
ラ
ン

の
審
議
会
案
の
答
申
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
10
年
に
一
度
作
成
さ
れ
る

総
合
計
画
、
現
行
の
第
４
次
計
画

は
今
年
２
０
１
０
年
度
が
最
終
年

度
で
、
来
年
か
ら
は
第
５
次
計
画

に
基
づ
い
て
市
の
運
営
が
行
わ
れ

ま
す
。

総
合
計
画
、
と
言
う
の
は
自
治

体
の
最
重
要
計
画
で
、
こ
の
計
画

に
基
づ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
の

個
別
の
計
画
、
例
え
ば
道
路
計
画

や
、
福
祉
計
画
な
ど
が
策
定
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
こ
の

総
合
計
画
方

式
も
過
渡
期

に
差
し
掛
か
っ

て
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
自
治
体
の
総
合
計
画

が
策
定
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の

は
、
戦
後
高
度
成
長
期
時
代
の
こ

と
で
、
国
が
所
得
倍
増
、
列
島
改

造
、
と
言
っ
た
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ

を
元
に
政
治
を
推
し
進
め
て
い
た

時
期
の
こ
と
で
、
人
口
が
増
え
、

経
済
も
成
長
す
る
こ
と
を
前
提

と
し
た
も
の
で
し
た
。

し
か
し
、
今
日
本
は
人
口
減
少

社
会
に
突
入
し
て
い
ま
す
。
高
槻

市
も
高
齢
化
率
が
21
％
を
超
え
、

35
万
人
あ
る
人
口
も
今
後
微
減

傾
向
が
続
く
と
予
想
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
ん
な
ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ

サ
イ
ク
ル
に
入
っ
て
の
初
め
て
の
総

合
計
画
で
、
今
後
10
年
を
ど
の
よ

う
に
描
く
こ
と
が
出
来
る
の
で
し
ょ

う
か
。

近
年
「
都
市
間
競
争
」
と
言
う

言
葉
が
議
会
で
も
頻
繁
に
登
場

す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
人
口

減
少
時
代
に
入
り
、
他
市
に
負
け

な
い
自
治
体
経
営
を
、
と
言
う
発

想
で
す
。
し
か
し
自
治
体
に
も
勝

ち
組
・
負
け
組
み
を
つ
く
る
よ
う

な
発
想
で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
の

時
代
は
、
協
調
と
連
帯
の
都
市
間

連
携
こ
そ
が
真
の
地
方
分
権
へ
の

道
に
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。
み

ん
な
違
っ
て
み
ん
な
い
い
。
そ
ん
な

考
え
を
高
槻
で
も
ま
ち
づ
く
り
の

根
底
に
据
え
た
い
も
の
で
す
。

こ
の
高
槻
市
第
５
次
総
合
計
画

は
、
９
月
末
か
ら
１
ヶ
月
間
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
が
行
わ
れ
ま
す
。
み
な

さ
ん
も
自
由
に
意
見
を
述
べ
る
こ

と
が
出
来
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
こ
の

先
10
年
の
高
槻
市
に
つ
い
て
の
ご

意
見
を
お
寄
せ
下
さ

い
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
は
、
市
の
広
報
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
募
集

さ
れ
ま
す
の
で
ご
覧

下
さ
い
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「
美
し
い
摂
津
峡
の
緑
を
守
る
会
」

は
今
年
の
総
会
で
20
年
間
の
活
動
を

一
旦
、
閉
じ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

誠
に
残
念
で
無
念
で
あ
り
、
惜
別
の

想
い
尽
き
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
会

員
の
高
齢
化
に
よ
る
影
響
が
及
び
始

め
て
い
る
こ
と
が
最
大
の
理
由
で
す
。

思
い
返
せ
ば
１
９
９
０
年
摂
津
峡
公
園

の
市
駐
車
場
拡
大
計
画
を
契
機
に
７

人
で
発
足
し
た
会
は
多
く

の
賛
同
を
得
て
、
２
０
０
人

を
超
え
る
時
も
あ
り
ま
し

た
。１

９
９
０
年
10
月
に
北
部

ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
構
想
が

浮
上
し
ま
し
た
が
そ
の
予

定
地
が
風
致
地
区
に
あ
り
、

摂
津
峡
の
上
流
に
も
位
置

し
ま
し
た
か
ら
、
予
定
地
の
変
更
を

求
め
て
対
市
交
渉
、
反
対
署
名
活
動

を
行
い
な
が
ら
運
動
を
展
開
し
ま
し

た
が
１
９
９
８
年
萩
谷
総
合
公
園
と

し
て
完
成
し
ま
し
た
。
公
園
内
の
動
植

物
の
保
全
を
市
に
求
め
、
生
育
状
況

の
監
視
活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。
こ

の
様
に
萩
谷
総
合
公
園
が
出
来
る
ま

で
を
前
半
と
し
て
自
然
破
壊
に
つ
な

が
る
様
々
な
施
策
に
は
美
し
い
摂
津

峡
の
緑
を
守
る
立
場
か
ら
活
動
し
反

対
運
動
等
も
し
て
参
り
ま
し
た
。
運

動
の
後
半
は
多
く
の
人
々
（特
に
子
供
）

に
摂
津
峡
の
自
然
に
接
し
て
も
ら
い

自
然
の
素
晴
ら
し
さ
の
経
験
を
通
し

て
自
然
を
守
る
こ
と
の
大
切
さ
を
身

に
つ
け
て
も
ら
う
運
動
を
し
て
参
り

ま
し
た
。
具
体
的
に
は
春
秋
の
植
物

観
察
会
、
冬
の
野
鳥
観
察
会
、
中
秋
の

名
月
当
日
に
お
寺
の
本
堂
で
の
お
月

見
コ
ン
サ
ー
ト
。
１
９
９
２
年
か
ら
始

め
ま
し
た
ど
ん
ぐ
り
祭
り
に
は
２
０
０

人
に
及
ぶ
大
人
、
子
供
が
毎
年
参
加

し
て
く
れ
18
回
を
数
え
得
ま
し
た
。
会

員
む
け
に
発
行
さ
れ
た
通
信
も
１
７

０
号
ま
で
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
様
な
活
動
を
積
み
重

ね
て
こ
れ
た
の
も
会
員
の

協
力
と
励
ま
し
が
あ
っ
た

こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い

こ
と
で
す
が
今
回
、
運
動

を
閉
じ
る
に
あ
た
り
、
本

当
に
多
く
の
方
々
か
ら

励
ま
し
の
お
言
葉
を
頂
ま

し
た
。
な
か
で
も
病
床
に
あ
り
な
が
ら

も
頑
張
れ
と
！
複
数
回
に
わ
た
り
お

手
紙
を
頂
い
た
の
は
私
の
大
き
な
財

産
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
様
に
お
お
い

な
る
満
足
感
を
持
っ
て
振
り
返
る
こ
と

が
出
来
る
の
は
幸
せ
で
す
。
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私
の
住
む
団
地
、
１
ブ
ロ
ッ
ク
２
８

０
世
帯
程
の
大
き
な
と
こ
ろ
で
す
。
周

り
に
は
川
が
あ
り
、
木
も
茂
っ
て
割
り

と
住
み
良
い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
ご

多
分
に
も
れ
ず
、
高
齢
化
と
少
子
化

で
人
が
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
で
か
、
健
康
の
た
め
に
朝
や
夕
方

に
歩
い
て
い
る
人
は
年
配
の
人
が
多
く
、

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
銀
座
と
な
っ
て
い
ま
す
。

私
も
10
年
以
上
歩
い
て
い
ま
す
。
初
め

は
痩
せ
た
い
た
め
で
し
た
が
、
痩
せ
ま

せ
ん
！
現
状
維
持
と
慰
め
て
い
ま
す
。

先
日
、
病
気
を
し
て
寝
込
ん
で
し
ま

い
ま
し
た
。
そ
の
後
、
歩
き
出
し
た
の

で
す
が
、
た
っ
た
10
日
ほ
ど
で
し
た
が
、

足
に
力
が
入
ら
な
く
て
フ
ラ
フ
ラ
で
、

び
っ
く
り
し
ま
し
た
。

若
い
頃
な
ら
な
ん
と
も
な
い
こ
と
で

す
が
、
年
を
と
る
と
、
こ
ん
な
に
な
る

の
か
と
不
安
に
思
っ
た
も
の
で
す
。
痩

せ
た
い
、
少
し
で
も
見
場
良
い
な
ん
て

二
の
次
・
・
先
ず
は
健
康
と
感
じ
ま
し

た
。動

け
る
間
に
、
い
ろ
ん
な
こ
と
に
チ
ャ

レ
ン
ジ
し
よ
う
！
明
日
で
な
く
今
日
！

行
き
た
い
と
こ
ろ
に
行
く
、
地
域
の
活

動
に
進
ん
で
参
加
す
る
、
人
と
話
を

す
る
、
興
味
の
あ
る
も
の
に
は
出
か
け

て
み
る
。
行
動
す
る
こ
と
が
、
ア
ン
チ
エ

イ
ジ
ン
グ
と
・・
・

今
は
、
昔
覚
え
た
ボ
ー
リ
ン
グ
、
近

所
の
友
達
と
活
け
花
、
公
民
館
で
木

彫
り
教
室
（
殆
ど
お
し
ゃ
べ
り
に
行
く

よ
う
な
も
の
で
す
）
多
く
の
人
と
接
す

る
の
が
、
人
生
を
楽
し
く
す
る
の
だ
と

思
い
き
わ
め
て
、
歩
い
て
い
ま
す
。

豊
中
市

畑

久
美
子

◇
◇
ア
ン
チ
エ
イ
ジ
ン
グ
【an
tiage

in
g

】

加
齢
に
伴
う
症
状
の
予
防
と
治
癒
。

老
化
防
止
。
抗
加
齢
。
抗
老
化
。

今
、
図
書
館
か
ら
戻
っ
た
ば
か
り
。

子
ど
も
の
頃
に
は
貸
し
本
屋
が
あ
っ

た
が
、
人
の
読
ん
だ
本
は
不
潔
と
行
け

な
か
っ
た
。
本
屋
の
お
じ
さ
ん
の
届
け

る
も
の
だ
っ
た
。
学
校
図
書
館
で
「
足

長
お
じ
さ
ん
」
「
小
公
子
」
ケ
ス
ト
ナ
ー

の
作
品
で
夢
見
が
ち
に
過
ご
し
た
事

を
思
い
出
し
た
。
誕
生
プ
レ
ゼ
ン
ト
は

｢

シ
ュ
バ
イ
ツ
ア
ー
伝｣

「
野
口
英
世
」
な

ど
偉
人
伝
、
遠
い
ア
フ
リ
カ
に
思
い
を

馳
せ
た
。
中
学
で
友
人
の
父
親
の
本

棚
か
ら
借
り
た
「
ア
ン
ナ
カ
レ
ニ
ー
ナ
」

「白
鯨
」「蒲
田
」さ
っ
ぱ
り
解
ら
な
か
っ

た
。
青
春
時
代
は
新
し
い
雑
誌
の
花

盛
り
、
ま
と
も
な
本
は
読
ま
ず
。
結
婚

し
て
か
ら
は
随
筆
、
旅
行
記
等
で
本

に
浸
る
時
間
は
な
く
な
っ
た
。
一
人
で

時
間
が
使
え
る
様
に
な
る
と
思
う
存

分
本
を
読
め
る
。
余
り
に
つ
ま
ら
な
い

内
容
の
Ｔ
Ｖ
を
見
る
気
に
な
ら
な
い
。

こ
の
４
年
、
週
に
２
回
は
図
書
館
通

い
が
始
ま
っ
た
。
実
用
書
、
小
説
、
社

会
評
論
、
経
済
と
楽
し
く
て
し
か
た
が

な
い
。
食
べ
ず
嫌
い
の
私
が
ど
う
し
て

し
ま
っ
た
の
か
。
次
々
と
興
味
が
沸
き
、

ど
ん
ど
ん
リ
ク
エ
ス
ト
を
す
る
。
家
か

ら
早
足
で
15
分
、
在
館
時
間
は
15
分
、

10
冊
借
り
て
い
そ
い
そ
帰
宅
す
る
。
丁

度
散
歩
に
い
い
コ
ー
ス
、
書
評
も
参
考

に
す
る
が
、
返
却
本
に
も
目
を
引
き
、

新
し
い
世
界
の
入
口
に
な
る
こ
と
が
あ

る
。
車
内
で
読
む
新
書
、
ハ
ー
ド
ブ
ッ
ク

３
対
７
位
で
借
り
る
。
府
立
や
中
央
か

ら
の
貸
し
出
し
が
あ
る
と
12
冊
、
最

新
刊
が
届
く
と
思
わ
ず
ニ
ン
マ
リ
す
る
。

新
刊
、
林
望
「
源
氏
物
語
」
４
冊
読
破
、

帰
宅
後
ベ
ッ
ド
サ
イ
ド
に
本
を
積
み
上

げ
る
と
何
か
ら
手
を
つ
け
る
か
と
し

ば
ら
く
考
え
る
。
と
て
も
幸
せ
な
時
間
、

お
も
し
ろ
い
計
算
を
し
て
み
た
。
今

日
の
本
代
は
１
万
３
３
０
０
円
、
月
に

５
回
は
借
り
る
の
で
約
６
万
円
。
こ
の

４
年
で
２
８
０
万
円
私
は
稼
い
で
し
ま
っ

た
。
私
の
小
さ
な
仕
事
で
は
稼
ぐ
こ
と

は
難
し
い
が
、
こ
れ
は
私
の
働
き
で
は

な
い
か
。
読
書
は
頭
の
錆
び
落
と
し
、

久
し
振
り
に
溢
れ
る
涙
、
ま
だ
私
に
は

感
受
性
が
残
っ
て
い
る
。
筆
者
に
感
謝

す
る
。
今
日
の
収
穫
は
、
金
子
勝
、
談

春
、
広
瀬
隆
、
宮
台
、
川
本
三
郎
、
船

井
幸
雄
、
伊
勢
英
子
、
宮
本
輝
、
町
沢
、

小
池
な
ど
。
最
近
印
象
に
残
っ
た
本

を
挙
げ
て
み
る
。
「
世
界
を
知
る
」
寺

島
実
郎
、
「
今
日
よ
り
よ
い
明
日
は
な

い
」
玉
村
豊
男
、
「
交
響
曲
第
一
番｣

佐

村
河
内
守
、
「
幸
子
さ
ん
」
中
山
千
夏
、

古
い
も
の
で
「
い
ら
草
の
家
」
「
輪
廻
の

暦
」
「
閉
ざ
さ
れ
た
庭
」
の
三
部
作
、
萩

原
葉
子
作
。
寂
聴
の
「
秘
花
」
も
お
も

し
ろ
か
っ
た
。
因
み
に
私
の
ベ
ス
ト
２
。

「
夜
と
霧
」フ
ラ
ン
ク
ル
、
日
本
で
は
「
銀

の
匙
」中
勘
助
。

悲
し
い
か
な
子
ど
も
達
が
読
書
の
習

慣
を
持
た
な
い
の
で
せ
め
て
孫
達
が
本

を
身
近
に
愉
し
ん
で
く
れ
る
様
に
導

く
の
が
私
の
課
題
だ
と
思
っ
て
い
る
。
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民
主
党
臨
時
党
大
会
で
菅
氏
が

再
選
さ
れ
ま
し
た
。
菅
氏
は
こ
の
と

こ
ろ
精
彩
を
欠
い
て
い
ま
し
た
が
、

今

後

原

点

に

戻
っ
て
社
民
主

義

的

な
改

革

を

大

胆

に
す

す
め
ら
れ
る
か

ど
う
か
を
見
て

い
か
な
い
と
い

け
ま
せ
ん
。
小

沢
氏
よ
り
は
マ

シ
と
い
う
だ
け
で
す
。
ま
ず
は
内
閣

改
造
で
、
女
性
閣
僚
と
か
ジ
ェ
ン
ダ
ー

平
等
に
関
心
の
あ
り
そ
う
な
人
を

増
や
せ
る
か
、
国
民
に
新
し
い
社

会
の
見
取
り
図
を
魅
力
的
・
説
得

的
に
語
り
か
け
ら
れ
る
か
で
す
ね
。

菅
直
人
首
相
は
９
月
10
日
に
民

主
党
の
女
性
地
方
議
員
ら
と
懇
談

し
、
「
半
分
を
超
え
る
閣
僚
が
女
性

の
国
が
北
欧
な
ど
に
あ
り
、
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
は
女
性
首
相
だ
。
日
本
で

も
そ
う
い
う
形
も
含
め
て
、
女
性
の

政
治
参
加
の
た
め
に
頑
張
り
た
い
」

な
ど
と
女
性
を
積
極
的
に
閣
僚
に

登
用
す
る
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い

ま
し
た
が
。

Ｗ
Ｗ
Ｎ
と
い
う
女
性
グ
ル
ー
プ
の

質
問
状
に
対
し
て
も
、
「
第
３
次
男

女
共
同
参
画
基
本
計
画
の
確
実
な

実
効
」
と
か
「
意
思
決
定
の
場
へ
の
女

性
の
登
用
、
女
性
の
能
力
の
発
揮
で

き
る
た
め
ポ
ジ
テ
イ
ブ
ア
ク
シ
ョ
ン

の
推
進
、
同
一
価
値
労
働
同
一
賃

金
の
検
討
」
を
約
束
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
菅
も
小
沢
も
ジ
ェ
ン
ダ
ー

問
題
に
は
鈍
感
で
す
。
当
面
期
待

は
で
き
ま
せ
ん
。
雇
用
問
題
で
も
ほ

と
ん
ど
実
効
性
あ
る
こ
と
は
で
き

な
い
で
し
ょ
う
。
私
た
ち
は
菅
だ
、

小
沢
だ
、
景
気
対
策
だ
、
外
交
が
ど

う
だ
、
と
い
う
よ
う
な
メ
デ
ィ
ア
に

踊
ら
さ
れ
た
床
屋
談
義
に
の
る
の

で
は
な
く
、
た
と
え
ば
身
近
な
と
こ

で
の
セ
ク
ハ
ラ
を
徹
底
し
て
許
さ
な

い
と
か
、
被
害
者
を
支
え
る
な
ど
、

や
る
べ
き
こ
と
を
や
っ
て
い
く
だ
け

で
す
。
そ
れ
が
世
界
を
変
え
て
い
き

連
載
第
三
二
回

『

首
相
に
期
待
はで

き
な
い

』

読

書

の

愉

し

み

ア
ン
チ
エ
イ
ジ
ン
グ

大
学
教
員

イ
ダ
ヒ
ロ
ユ
キ

政

治

と
ジ
ェ
ン
ダ

ー

島
本
町

武
藤
葉
子


